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Expunere de motive _“‘W
privind modificarea art.11 din
Legea nr. 21/1991 a cetiteniei romane, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare

In urma unor imperfectiuni legislative, la momentul actual s-a creat situatia de
imposibilitatea exercitdrii drepturilor fundamentale constitutionale de cétre minori cetéteni
romani din Republica Moldova si Ucraina (istoric: Basarabia si Bucovina de Nord) si anume
de perfectarea si eliberarea unor noi acte romdénesti, minori care au redobédndit cetitenia
romdnd odatd cu pdrintii sau unul din pdrinti, fard a fi inclusi in certificatul de cetétenie
romanad al acestora sau al acestuia, astfel pomenindu-se in situatia cd, pe de o parte sunt
cetateni romani, avand certificat de nastere romén, cod numeric personal, buletin roméanesc,
pasaport romanesc, iar pe de altd parte, nu li se mai recunoaste cetitenia romana.

Prezentul proiect se prezinti in vederea repardrii acestei greseli istorico-legislative,
aducind argumentele scrise mai jos.

Legea nr. 21/1991 a cetéteniei romane, republicatd (""Legea nr. 21/1991"), stabileste
modalitatile de dobandire si pierdere a cetafeniei roméne, insd nu trateaza problema pastririi
cetdteniei roméne, situatie in care se incadreazi o parte dintre romanii din Republica Moldova
si Ucraina, in temeiul principiului ius sanguinis. Potrivit articolului 11 din Legea nr. 21/1991:
,, Persoanele care au dobdndit cetdtenia romdnd prin nastere sau prin adoptie si care au
pierdut-o din motive neimputabile lor sau aceastd cetdtenie le-a fost ridicatd fard voia lor,
precum i descendentilor acestora pdnd la gradul 3, la cerere o pot redobdndi sau li se poate
acorda cetdtenia romdnd, cu posibilitatea pdstrarii cetdteniei strdine §i stabilirea domiciliului
in tard sau cu menfinerea acestuia in straindtate, dacd indeplinesc conditiile prevdzute de art.
8 alin(l) lit. ¢) si e).

In concluzie, legiuitorul considerd ci aceste persoane ,au pierdut cetitenia
romdnd'"’ si pot cere redobindirea sau acordarea acesteia, cu respectarea anumitor conditii
prevazute de lege. Aceste prevederi contravin literei si spiritului Constitutiei. Ele sunt
discriminatorii si aduc grave atingeri drepturilor constitutionale ale romanilor din
Basarabia si Bucovina de Nord, plasindu-i in aceeasi «categorie cu persoanele care trebuie
s indeplineascd conditiile prevazute de lege pentru dobandirea cetdteniei romane, aplicabile
pentru cetétenii striini.

1. Evolutia istorica a reglementarilor in materie de cetitenie

Reglementarea constitutionald si legald a cetateniei romane a avut la bazid principiul
"ius sanguinis”, principiu consacrat §i prezent in legislatia majoritafii statelor europene,
statornicindu-se ca este cetidfean romén copilul care se naste din périnti (sau numai un périnte)
cetdteni romadni, teritoriul unde s-a ndscut si domiciliul fiind fard relevantd in stabilirea
cetateniei roméne. Acest principiu a fost reglementat prin urmitoarele acte, anterioare Legii
nr. 21/1991:

a) Legea din 26.05.1877 (M. Of. nr. 117/26.05.1867) acorda cetitenia roméni ofiterilor
"de origine romdnd", care au servit in armata straina.

b) Ca urmare a semnarii tratatelor de pace de la Versailles prin care se consfintea
recunoasterea statului unitar roman in noile granite, a fost adoptat Regulamentul Regal
din 1 noiembrie 1923, pentru aplicarea dispozitiunilor tratatelor de pace si anexelor lor



cu privire la constatarea drepturilor de a dobdndi nationalitatea romdnd si a pierderii
acestei nationalitafi. Potrivit acestui Regulament, "supusii fostului imperiu al Rusiei,
stabiliti pe teritoriul Basarabiei potrivit legilor ruse, care aveau domiciliul administrativ
in Basarabia la data de 27 Martie 1918", erau recunoscuti ca avand nationalitate roméana
"de plin drept si fdrd nici o formalitate"

c) Legea din 24.02.1924 (M. Of. nr. 41/1924), adoptatd in baza Constitutiei din 1923,
stabilea clar regimul constitutional al dobéndirii si pierderii cetdfeniei roméne, in
conformitate cu acelasi principiu "ius sanguinis”, care se reafirma si in Constitutia din
1938' (M.Of. nr. 48/27.02.1938), precum si in Legea 33 din 19.01.1939* (M. Of. nr.
16/1939) asupra dobandirii si pierderii nationalitétii romane.

d) Decretele nr. 125/1948 si 33/1952 asupra cetdteniei romane, ca si Legea nr. 24/1971

privind cetdtenia roménd, consacrau, de asemenea, acest principiu al cetdteniei roméne’.

Alte acte care au venit sd reglementeze situatia unor categorii de persoane care au fost
cetdteni romani sunt: Decretul Lege nr. 7/1989 privind repatrierea cetitenilor romani §i a
fostilor cetdteni romani din 31.12.1989, publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 9 din
31.12.1989, act abrogat de Legea nr. 146/1998 si Decretul-lege nr. 137/1990, privind unele
dispozitii referitoare la cetdtenia roménd, din 11.05.1990, publicat in Monitorul Oficial Partea
I, nr. 75 din 21.05.1990, act abrogat prin Legea 21/1990.

Art. 2: Sunt considerati ca supusi roméni de plin drept si fard nici o formalitate, in sensul dispozitiilor tractatelor
n vigoare.

a) Persoanele care aveau indigenatul (apartenenta) in vreuna din comunele din: Transilvania, Banat,
Crisana, Satmar i Maramures precum §i din Bucovina la data intrérii in vigoare a tractatelor,

Prin indigenat se Intelege apartinerea la o comund, dobandita in conformitate cu legile ungare sau austriace.

b) Persoanele de nationalitate austriacd, ungar3 sau rusd, care, desi nedomiciliate la data punerii in vigoare
a tractatelor pe teritorii azi roméane, insé sunt nascute pe acele teritorii din parin{i domiciliati acolo.

Prin domiciliul parintilor se intelege pentru Bucovina sau Transilvania, Banat, Crisana, Satmar si Maramures
indigenatul comunal, definit in alineatul a, iar pentru Basarabia domiciliul administrativ definit mai jos;

c) Supusii fostului imperiu al Rusiei, stabiliti pe teritoriul Basarabiei, adicd acei cari potrivit legilor ruse,
aveau domiciliul administrativ in Basarabia la data de 27 Martie 1918.

Prin domiciliul administrativ, dupa legiuirile ruse, se intelege locul unde persoana isi are asezarea stabild sau
chiar instalatia casnicid determinati de functiunea, profesiunea, ocupatiunea permanenti sau de proprietati
imobiliare cu conditiunea de a fi nscrisi acolo in registrele clasei din care ficea parte, sau in registrele
autoritdtilor din Basarabia competente in trecut pentru liberarea de pasapoarte interne sau externe, in listele de
sortiri sau in listele mitricale;

Supugii austriaci si ungari, precum si persoanele fara nici o nationalitate (heimatlos) care aveau la punerea in
vigoare a tractatelor domiciliul in actualul teritoriu al Roméniei. Domiciliul pentru teritoriile alipite se stabileste
in modul aritat la punctul b, alin. 1I;

Romaénii de origine din teritoriile fostei monarhii austro-ungare atribuite astizi statelor mostenitoare (Regatul
sarb-croato-sloven: Cehoslovacia, Polonia, Italia, Austria §i Ungaria), precum si Romaénii de origine din teritoriile
fostului imperiu rus care potrivit tractatelor, vor fi ficut optiune pentru nationalitatea roménd inaintea autoritr{ilor
locale din aceste {iri sau inaintea oricirei autorititi romane.

2 Art. 11: Nationalitatea romand se dobédndeste prin cisitorie, prin filiatiune, prin recunoastere §i prin
naturalizare.
3 Art. 3: Nationalitatea roméni se dobéndeste prin filiatiune, cisitorie, naturalizare, recunoagtere.

Art"5: Ca expresie a legiturii dintre périnti si copii, a continuiti{ii neintrerupte pe pamantul strimogesc a
generatiilor care au luptat pentru fmplinirea idealurilor de libertate sociald si nafionala, cei ndscuti din parinti de
cetatenie romand pe teritoriul Republicii Socialiste Roménia sunt cetéfeni romani.




Textul art. 5, alin. 1 din Constitutie este reluat in art. 4-9 ale Legii nr. 21/1991, care instituie
trei modalititi de dobdndire a cetdteniei: prin nastere, adoptie sau acordare la cerere.

Asadar, este consacrat principiul constitutional al dobdndirii §i pdstrdrii cetiteniei
prin nastere, stabilindu-se expres prin art. 33 din Legea nr. 21/1991 ca: "Sunt §i rdmdn
cetdfeni romdni persoanele care au dobdndit si au pdstrat aceastd cetifenie potrivit
legislatiei anterioare"”. Articolul 33 din Legea nr. 21/1991 are continuitate in art. 41, alin. 6
din Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civild, potrivit cdruia "' Cetatenii romani
ale ciiror acte de stare civild au fost inregistrate in localititi care au aparfinut Roméiniei,
iar in prezent se gisesc pe teritoriul altor state, pot solicita intocmirea actelor de stare
civila la serviciul public comunitar local de evidentd a persoanelor in a cirui raza
administrativ-teritoriali au domiciliul, pe baza extrasului de pe actul de stare civila ce se
giseste In pastrarea Arhivelor Nationale, cu aplicarea prevederilor art. 10 alin. (3).
Transcrierea acestor extrase in Registrele de stare civila se face cu aprobarea
primarului unititii-administrativ teritoriale de la locul de domiciliu al solicitantului si cu
avizul prealabil al serviciului de evidentd a persoanelor sau dupd caz a Directiei
Generale de evidenti a persoanelor a Municipiului Bucuresti.

Astfel, conceptia legiuitorului roman si regimul juridic cu privire la modul originar
de dobéandire a cetifeniei nu s-a schimbat si a fost pastrat n legislatia relevantd, anterioard
Legii nr. 21/1991. Prin urmare, se impune concluzia cd persoanele care au dobdndit
cetdtenia romdnd prin nagtere nu si-au pierdut statutul de cetdteni romani

2. Analiza reglementarilor in materie de cetatenie in dreptul comparat

in legislatia mai multor state europene, problema acorddrii cetifeniei persoanelor care
au pierdut-o din motive neimputabile lor, dar si acordarea cetifeniei pe baza de filiatie, este
reglementatd dupd cum urmeaza:

Germania: Articolul 116, alin. 1 din Constitutia Germaniei stipuleaza ca: ,,in afara
unei reglementdri legislative contrare, este german, in sensul prezentei legi fundamentale,
oricine posedd cetdtenia germand sau a fost admis pe teritoriul Reich-ului German asa cum
exista el la 31.12.1937, in calitate de refugiat sau expulzat de apartenenta etnicd germand,
sot, sotie si descendentii acestora din urmd". Alin. 2 prevede cid ,Fostii cetdteni germani,
decdzuti din cetdtenia lor, intre 30.01.1933 si 08.05.1945, din motive politice, rasiale sau
religioase si descendentii lor, trebuie sd fie reintegrati la cerere in nationalitatea lor. Ei sunt
considerati cd nu au fost decizuti din aceastd cetitenie...”.

Bulgaria: Articolul 25 al Constitutiei din 1991 precizeaza ci persoanele de origine
bulgard pot dobandi cetdfenia bulgard printr-o procedurd simplificatd. Articolul 15 al Legii
privind cetitenia bulgara prevede ca o persoand "de origine bulgard” poate fi naturalizata fara
o perioadd de asteptare si fara probarea vreunei surse stabile de venit, fard cunoasterea limbii
bulgare sau dovada renuntdrii la fosta sa cetéitenie.

Ungaria: Acordad cetitenie tuturor ungurilor in regim de urgentd indiferent unde
locuiesc acestea. In perioada 2010-2013 Ungaria a acordat 500000 de cetdtenii ungurilor din
Romania, Slovacia, Ucraina, Croatia.

Polonia: Statutul cu privire la cetifenia polonezi, modificat in anul 2000, permite
descendentilor polonezi care si-au pierdut cetdtenia din motive neimputabile lor intre anii
1920 - 1989 sa redobdndeasca cetitenia poloneza fard a tine cont de criteriile obisnuite de
naturalizare, aplicabile stréinilor.



Rusia: Potrivit legislatiei rusesti in materie de cetdfenie, persoancle ce detin
pasapoarte sovietice le pot schimba oricand cu pagapoarte ale Federatiei Ruse, in regim de
urgenta

3. Analiza reglementarilor interne in materie de cetiitenie

Potrivit art. 5, alin. 1 din Constitutia Romaniei "Cetdfenia romdnd se dobdndeste, se
pdstreazd sau se pierde in conditiile prevdzute de legea organicd”.

Articolele 4-9 din Legea nr. 21/1991, stabilesc modalitatile de dobandire a cetiteniei
romane:

a) prin nastere;
b) prin adoptie;
c) prin acordare la cerere.

Prin articolele 24-32 din Legea nr. 21/1991, legiuitorul a reglementat temeiurile si
procedura pierderii cetdteniei romane, care se realizeaza prin:

a) retragerea cetifeniei romane;
b) aprobarea renuntdrii la cetdtenia romana;
c) in alte cazuri prevazute de lege.

Legea nr. 21/1991 nu reproduce insd prevederea normei constitutionale avand ca obiect
conditiile de pastrare a cetiteniei romane. Mai mult,art. 2 din Lege determind obiectul
acesteia, reducandu-1 si stabilind ca"Modurile de dobdndire i de pierdere a cetdteniei romdne
sunt cele prevazute in prezenta lege".

Unica prevedere din Legea nr. 21/1991 care se referd, implicit, la pastrarea
cetiteniei roméne este art. 33 prin care se statueazd ca "Sunt §i rdmin_cetdteni romdni

persoanele care au dobdndit si au pdstrat aceastd cetdtenie potrivit legislatiei anterioare.
Astfel, acest articol reia principiul constitutional al dobidndirii si pdstrdrii cetiteniei prin
nastere.

Daca textul art. 5 (1) din Constitutie este foarte clar si (aproape) identic cu cel din art.
11 (1) din Constitutia Spaniei®, dar si in acord cu Conventia Europeand asupra Cetiteniei,
adoptata la Strasbourg in data de 06.11.1997 si ratificata de Romania prin Legea nr. 396/2002,

din Legea nr. 21/1991 lipseste notiunea constitutionald "pdstreazd” si este indirect sugeratd
doar de dispozitiile art. 33, citate mai sus.

Pe de alta parte, legea nu prevede modalitatea procedurali simplificata de
recunoastere administrativa a "pdstrarii” si deci, a calitatii de cetifean roman, in temeiul
art. 33 din lege. Dimpotriva, textul art.10 sill(care nu se deosebesc practic cu nimic) ii
cuprinde pe toti, inclusiv pe cei din sfera art. 33 si astfel, acestia din urma, care "sunt §i rdmdn
cetdteni romdni sunt obligati sid apeleze la procedura acordarii la cerere (redobandire) a
cetdteniei, impreuna cu toti cetdtenii strdini. Este evident ci niciun cetdtean strdin nu poate
beneficia de dispozitia articolului 33 al Legii nr. 21/1991 si de art. 5, alin. 1 din Constitutie
("se pdstreazd"), ci numai persoanele care au fost cetdteni romdni conform legilor anterioare,
adicd au dobadndit cetdtenia prin modul originar i istoric, stabilit de acestea: prin nagtere din

cetdteni romdni.

Art. 11 (1) din Constitutia Spaniei: "Nationalitatea spaniola se dobindeste, se pdstreazd si se pierde potrivit legii”



Totodatd, se impune concluzia univoca potrivit céreia esenfa juridicd a notiunii de
pastrare a cetdteniei romédne urmeazd a fi dedusd logic din reglementarea sistematicd a
institutiei cetdteniei In Legea nr. 21/1991 si care, in opinia noastrd, se exprima prin:

a) Dobandirea cetdteniei in conditiile legii (art. 4 -11);

b) Nesavarsirea actiunilor prevazute in art. 24, alin. 1, evitind astfel aparitia temeiurilor
pentru retragerea cetiteniei romane;

c) Nerenuntarea la cetifenia romana;

d) Evitarea situatiilor prevdzute la art. 28-29, care pot conduce la pierderea de drept a
cetateniei romane.

In contextul circumstantelor juridice invocate, este necesard modificarea art.11 din
Legea nr.21/1991 varianta propusé spre dezbateri. Articolul 11 din Legea nr.21/1991 urmeazi
a fi modificat si completat in temeiul urmatoarelor circumstante de drept si de fapt:

a) Art. 5, alin. 2 din Constitutia Romaniei stabileste ci ,, Cetdtenia romdnd nu poate fi
retrasd aceluia care a dobdndit-o prin nastere”.

b) Art. 25, alin. 2 din Legea nr. 21/1991 reproduce intocmai norma constitutionald
precizatd, stabilind ci , Cetdfenia romdnd nu poate fi retrasd persoanei care a
dobdndit-o prin nastere”.

c) Art. 33 din Legea nr. 21/1991 stabileste univoc: ,Sunt si rdmdn cetdteni romani
persoanele care au dobdndit §i au pdstrat aceastd cetdfenie potrivit legislatiei
anterioare".

d) Art. 41 al. (6) din Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civild: "Cetdtenii
romdni ale cdror acte de stare civild au fost inregistrate in localitdfi care au apartinut
Romdniei, iar in prezent se gdsesc pe teritoriul altor state, pot solicita intocmirea
actelor de stare civild la serviciul public comunitar local de evidentd a persoanelor in a
cdrui razd administrativ-teritoriald au domiciliul, pe baza extrasului de pe actul de
stare civild ce se gdseste in pdstrarea Arhivelor Nationale, cu aplicarea prevederilor
art. 10 alin. (3). Transcrierea acestor extrase in Registrele de stare civild se face cu
aprobarea primarului unitdfii-administrativ teritoriale de la locul de domiciliu al
solicitantului si cu avizul prealabil al serviciului de evidentd a persoanelor sau dupd
caz a Directiei Generale de evidentd a persoanelor a Municipiului Bucuresti.

Interpretarea logico-juridicd a normelor constitutionale si legale mentionate mai sus
impune o concluzie univocd, potrivit cireia persoana care a dobandit cetdtenia romand prin
nastere si care nu a pierdut-o prin renuntare (art. 24, lit. b) din Legea nr. 21/1991) sau in
temeiul altor cazuri prevazute de lege (art.29 din Legea nr. 21/1991), a fost, este si va rdméane
cetidtean roman, indiferent de stabilirea domiciliului in tard sau in strainatate, de perioada in
care aceastd persoand domiciliazd in tard ori in striindtate, precum si de faptul dacd aceastd
persoand a dobandit sau nu cetitenia altui stat.

Ca urmare a acestei concluzii juridice, se impune coroborarea reglementarilor cuprinse
in Legea nr. 21/1991 cu prevederile constitutionale (art. 5, alin. 2 din Constitutie), in raport cu
persoanele care au dobandit cetafenia romana prin nagtere.

Din textul Legii nr. 21/1991 rezulti ca aceasta chestiune de importantd majord pentru
romanii din Republica Moldova si Ucraina este reglementata prin articolul 11 intr-un mod
care contravine prevederilor constitutionale in vigoare.



Astfel, persoanele care au dobandit cetdtenia roménd prin nastere si care, la data
adoptarii Legii nr. 21/1991 au fost privati de dreptul la cetitenia roménd in urma unor
evenimente istorice nefaste, sunt definite in art. 11 in calitate de ,, Fosti cetdteni romdni care
au pierdut cetdtenia romind din motive neimputabile lor sau aceastd cetifenie le-a fost
ridicatd fard voia lor, precum si descendentii acestora pand la gradul I11..."

Consider cid aceastd definitie legislativi contravine literei si spiritului Constitutiei
Romaniei, din urmitoarele considerente:

In raport cu prevederile art. 5, alin. 2 din Constitutia Romaniei, persoanele care au
dobandit cetitenia roménd prin nastere, dar nu au renuntat la aceasta cetdtenie nu pot fi
calificate drept ,fosti cetdteni, din simplul considerent ci ele nu au pierdut statutul de cetitean
roman, nu au fost lipsite de cetifenia romand, nu au renuntat la cetdfenia romand sub nici o
alta forma.

In acest context, se impune ca legiuitorul si opereze cu o definitie legislativa distincti
si conforma prevederilor constitufionale in raport cu aceste persoane, care ar exclude formula
cuprinsa in textul art. 11 "pot redobindi ori li se poate acorda', din cauza faptului cd aceasti
dispozitie contravine caracterului perpetuu al statutului de cetdfean romén pentru persoanele
care au dobandit cetdfenia prin nagtere si nu au renuntat la ea. Aceste persoane nu pot
redobéandi si nu li se poate acorda statutul pe care nu l-au pierdut niciodata.

in virtutea celor prezentate mai sus, propunem modificarea si completarea art.11 din
Lege nr. 21/1991, a cetéteniei roméine conform propunerii legislative atasate.




